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2023 e o No Gordio da

Sociedade Brasileira

Problemas insolaveis apresentam-se cotidianamente em nossas organizagoes, sobretudo quando se atua sem
planejamento ou com mudangas frequentes de orientagao e prioridades. A lenda grega sobre o no gordio
permanece como farol para os tempos modernos: contudo, em sua versao original foi resolvida com golpe de
espada, simbolizando também que a forga bruta, vez por outra, pode ser um indicativo de solugao.
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Contas Publicas - 2023 e o No Gordio

da Sociedade Brasileira

Problemas insolGveis apresentam-se cotidianamente em nossas organizagoes, sobretudo
quando se atua sem planejamento ou com mudangas frequentes de orientagao e prioridades. A
lenda grega sobre o no gordio permanece como farol para os tempos modernos: contudo, em sua
versao original foi resolvida com golpe de espada, simbolizando também que a forga bruta, vez por
outra, pode ser um indicativo de solugao. A sociedade brasileira em 2023 nao tera essa opgao
necessitando de ajuste fino e de uma solugao mais dialogada: esse texto pretende discutir essas
diferentes perspectivas para o atendimento das prioridades, sobretudo consideradas as perspectivas
das contas pUblicas e suas consequéncias.

O conflito de prioridades surge da ansiedade presente na sociedade brasileira desde a
redemocratizagao, em especial: o reconhecimento de que ha necessidade do resgate social, de
capacitar milhoes de trabalhadores para o mercado de trabalho, garantir nivel de qualidade de vida
decente minimo para a populagao e qualificar jovens para garantir sua independéncia espiritual e
material. Contudo, essa extensa e importante tarefa depende, em Ultima analise, de recursos que
garantam o “tratamento de choque” para a questao social brasileira.

Talvez essa ansiedade, plenamente justificada, tenha um conflito original: o Brasil, um pais de
renda media no contexto das nagoes, quer elevar o padrao de renda de importantes parcelas da
sociedade sem ter a renda ou recursos compativeis com o tamanho do passivo social. E comum
comparar o Brasil com paises europeus ocidentais para atestar nossa defasagem social, sem contudo
apontar-se que o nivel de renda (em dltima analise, de produtividade) & tambem significativamente
inferior (mesmo paises como a Grécia, Portugal ou Espanha tem aproximadamente cerca de trés
vezes a nossa renda média).

E preciso apontar que paises que cumpriram o resgate social de suas populagoes, e hoje sao
capazes de oferecer qualidade de vida a todos os segmentos, levaram décadas nessa trajetoria,

construindo o arcabougo com esforgo disciplinado.

Como garantir recursos para a Agenda Social - as alternativas
O novo governo, validado pelo processo eleitoral, possui discurso no sentido de tentar garantir

recursos para o atendimento das questoes sociais e das promessas feitas ao eleitorado. Inimeros
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mecanismos para financiar as politicas sociais tem sido discutido e todos partem da mesma
premissa: o orgamento publico brasileiro, desde a constituigao federal de 1988, apresenta-se
engessado. Com grande parte dos recursos comprometidos com a rolagem da divida do governo e
com o atendimento das demandas da previdéncia social, o orcamento pablico federal sofre pressoes
de outras areas, notadamente sociais, para a utilizagao de recursos.

A lei do chamado “teto de gastos” foi instituida no contexto onde entendeu-se relevante conter
o eventuais excessos de gastos pulblicos, ou de eventuais agendas politicas oportunistas,
vinculando-os também, nao apenas a grupo de gastos, o aumento dos gastos a evolugao dos
indicadores inflacionarios: em outras palavras, impedir o aumento real dos gastos publicos.

A razao pela qual se discute a flexibilizagao, a nao validade do teto de gastos, decorre do fato de
que ha agendas a serem cumpridas, mas os recursos ja sao demasiados vinculados a despesas
previstas. Assim, cria-se um impasse sobre qual o destino das contas publicas a partir de 2023, em
que o congresso tera que autorizar qualquer avanco real das despesas publicas da Uniao.

Algumas caracteristicas das despesas, entretanto, sao visiveis: o baixo volume de investimentos
da Uniao em seu or¢amento (ainda que estatais tambem o fagam), a participagao dos precatorios
(reconhecimento e execugao de dividas em que a Unido é devedora), os volumes de educagao e
salde (custeio desses servigos a populagao) que somados sequer cobrem o equivalente as despesas
de funcionalismo, ou mesmo alcangam pouco mais de um tergo das despesas previdenciarias e a
parcela consideravel de despesas com juros e amortizagao de dividas.

Pelo lado das receitas, percebe-se que receitas financeiras sao suficientes para cobrir as
despesas de amortizagao e juros da divida. Em contrapartida, verifica-se que as receitas da

previdéncia sao insuficientes para o atendimento das despesas previstas.

Tabela: Principais receitas e despesas — Orgamento Federal

— 2022 - Itens Selecionados - Em bilhoes de Reais

Despesas Receitas

Juros e Amortizagao 2.471,6 Financeiras 2.660
Previdéncia Social 765,5 l.R. 507
Funcionalismo 343,7 Previdéncia 483
Saude 1354 Cofins 308
Educacao 1354 CSLL 106
Precatorios 89,1 1P| 38
AUX”IO Bra5|| 34,7 PIS / PASEP 87
Investimer‘\tos. 25,7 Recursos Minerais 85
Emendas Legislativo 16,2 Imposto de Importagio 68
Censo Demografico 2 LO.E 46

Fonte: Senado Federal
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A partir deste retrato superficial das contas pUblicas percebe-se a dificuldade de se encaixar
mais agoes sociais, com programas de amplitude maior, no orcamento federal. E, entao, surgem

alternativas em discussao:

A. Eliminar o teto de gastos: nesta alternativa, autorizada pelo Congresso, pode-se pensar em
aumento dos gastos sociais do governo, sem o constrangimento da lei. Nessa abordagem, pode
haver a suspensao temporaria da lei, em prazo de 1 ano por exemplo, ou a propria eliminagao da lei,

garantindo espago or¢camentario para periodos mais duradouros;

B. Redirecionamento de gastos: e uma alternativa que igualmente depende da aprovagao do
Congresso, pois significa renunciar a obrigatoriedades previstas em lei, gastos vinculados, para o
atendimento da agenda social. Uma alternativa é realizar uma operagao “montinho”, ou seja juntar
recursos de todas as despesas com cada setor do orgamento contribuindo com o montante que ao

final seria capaz de montar os programas sociais, sem abrir mao dos itens de despesas antigas;

C. Aumento de tributagao: igualmente dependente do Congresso, o aumento de aliquotas dos
impostos existentes, eventualmente a criagao de novas tributagoes, pode dar estofo para a
realizagao dos gastos sociais. A desvantagem dessa estratégia & que novos impostos seriam viaveis

somente em 2024, pois dependem de criagao em ano anterior, por lei.

D. Reforma dos programas existentes: essa € uma alternativa que pouco se discute, mas
reconheceria que o orgamento da Uniao ja se dedica em uma parcela relevante a programas sociais.
As despesas com saude, educagao e, sobretudo, previdenciarias sao importantes eixos de
atendimento a populagao carente, através de inimeros programas. Contudo, para acelerar o
resgate social brasileiro talvez pudessem ser redesenhadas, a luz das experiéncias e recomendagoes
internacionais, sobretudo considerando as desigualdades regionais, que nao sao atendidas dentro do
arcabougo geral, inviavel em uma nagao continental, onde os problemas e realidades sao
heterogéneas e peculiares. Todavia, ha poucas discussoes politicas na atualidade sobre o quao efetivo
sao os mecanismos ja existentes ou o grau de sucesso das entregas em diversas categorias
orgamentarias de despesas.

E. Geragao de superavits primarios: a geragao de permanentes superavits primarios, na virada do
século, foi capaz de reduzir a divida piblica brasileira ao ponto totalmente administravel em que no
mes de agosto de 2008, como exemplo, o setor publico brasileiro registrou absoluto equilibrio de
contas, obtido mesmo apos o pagamento de juros e amortizagoes da divida. A diminuicao da divida
abriria, como consequéncia, espago no orgamento para redirecionar-se recursos para as agendas
sociais. Contudo, essa é a estrategia de medio e longo prazos, conflitante com a urgéncia que a

dimensao politica atribui a agenda. Contudo, em nossa avaliagao, produz resultados duradouros.

E possivel pensar a adogao de diversas dessas estrategias de modo paralelo, com o envolvimento
de estados e municipios em maior grau, mas o n6 gordio esta colocado em face do calendario

politico e do ordenamento de contas publicas no Brasil. A construgao desse perﬁl de despesas foi
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consequéncia de décadas de execugao de politicas publicas e, como foi visto na pandemia,

dificultam agoes emergenciais extemporaneas.

2023 - Discussao Fiscal e de Prioridades

O ano de 2023, que ja se iniciou (!) com a discussao orgamentaria, provavelmente sera o
momento de implementagao de estratégias que cobrem os itens A e B, acima. Sao solugoes
facilmente negociaveis com o Congresso e atendem a resposta que a dimensao politica necessita.

A opcao sera permanente: a corregao da tabela do Imposto de Renda retido na fonte, para o
momento, estara descartada e a possibilidade de alteracoes de aliquotas em impostos como .O.F e
|.P.I. & factivel dentro do novo contexto de necessidade de financiamento. Outra forma de aumento
de imposto, nao acordado com a sociedade, permanecera: a nao corregao de faixas, seja do Simples,
das MEls ou do |.R., ao longo dos proximos anos, elevando a arrecadagao pelo efeito inflacionario.

As opgoes D e E serao provavelmente ignoradas, em grande medida, no proximo ciclo politico,
ao menos sem a emergéncia de novas e graves noticias: somente a informagao impactante de crise
internacional generalizada ou, ainda, de crise nos mercados locais provocaria reagoes em
atendimento a essas estratégias.

Como conclusao, oferecemos a interpretagao de que problemas insoliveis sao projegoes de
prioridades conflitantes e que todo, e qualquer, problema é solucionavel a partir do momento em
que se adota uma linha de agao coerente com sua resolucao e que resta-nos estabelecer o que ¢, de
fato, prioritario. Para Alexandre, o Grande, desatador do n6 gordio por um golpe de espada, a forca
bruta bastou para resolver o problema de 5 séculos. Para a sociedade brasileira, que mal completou
S séculos, o no gordio e uma dificuldade de perceber que é somente numa perspectiva de
construgao continua, fugindo das tentagdes momentaneas, que as solugoes duradouras e solidas

serao consolidadas.

Sobre o No Gordio

O no gordio € uma lenda que envolve o rei da Frigia (que nao tinha herdeiros) e Alexandre, o Grande. O Oraculo do
Rei da Frigia anunciou que o sucessor chegaria a cidade num carro de bois. A profecia foi cumprida por um camponés,
de nome Gordio, que foi coroado. Para ndo esquecer de seu passado humilde ele amarrou a carroga com um né
impossivel de desatar, no templo de Zeus. o filho de Gordio, Midas expandiu o império, mas nao deixou herdeiros. O
Oraculo foi ouvido novamente e declarou que quem desatasse o n6 dominaria todo o mundo. Quinhentos anos se
passaram sem ninguém conseguir realizar esse feito, até que Alexandre o Grande cortou o n6 com sua espada.

O termo no gordio &€ comumente usado como metafora de um problema insoldvel (desatando um no impossivel)

resolvido facilmente por ardil astuto ou por uma quebra de paradigma.
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